
  

 
 

 

Postadresse: 
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Postboks 6600 
9296 TROMSØ 
 
www.k-sek.no 

Hovedkontor: 
Fylkeshuset 
TROMSØ 
Tlf. 45 96 04 75/  
91 69 18 42 
Org.nr. 988 064 920 

Avdelingskontor: 
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9479 HARSTAD 
Tlf. 48 03 83 83 

Avdelingskontor: 
Ringv. 1 
9300 FINNSNES 
Tlf. 91 35 19 94 

Avdelingskontor: 
Rådhuset 
8305 SVOLVÆR 
Tlf. 95 10 90 02 

Avdelingskontor 
Fylkeshuset 
8048 BODØ 
Tlf. 91 36 09 38 

 
 

  
Medlemmene i kontrollutvalget i Skjervøy kommune  
Ordføreren i Skjervøy kommune  
Kom Rev NORD v/oppdragsansvarlig regnskapsrevisor  
Kom Rev NORD v/oppdragsansvarlige forvaltningsrevisor  
Kommunedirektøren 
 

Dato: 25.9.2025 

Dok.nr: KS-25/00604 

Saksbehandler: Bjørn Halvor Wikasteen 

Telefon: 459 60 475  

E-post: Bhw@k-sek.no  

   

 

Møteinnkalling 

Kontrollutvalget i Skjervøy kommune  
 
Møtedato: Fredag 3. oktober 2025 
Møtested: Rådhuset, Skjervøy kommune  
Tid: 12.00 
  

./. Vedlagt følger sakliste og saksdokumenter.  
 

Kommunedirektør innkalles i til møtestart kl. 12.00 i sakene:  
 

- Sak 23/25, Forvaltningsrevisjonsrapport Brannstasjon 
- Sak 28/25, Budsjettkontroll 

 
Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til 
K--Sekretariatet i god tid før møtet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle 
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner.  
 
Enkelte saker kan bli ført for lukkede dører, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til 
saklisten for nærmere informasjon. 
 
Med vennlig hilsen 
 

 
 
Kopimottakere: 
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Saker:  
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Arkivsaksnummer: KS-25/00604-1 
Saksbehandler: Bjørn Halvor Wikasteen 
 
 
Utvalg 
Kontrollutvalget i Skjervøy kommune  

Møtedato 
03.10.2025  

Saksnr 
22/25 

            
           

           

 
 

Sak 22/25 Gjennomgang av protokoll fra møte 07.05.2025 
 
Innstilling til vedtak: 

Protokoll fra møte 07.05.2025 godkjennes.  

 

 
Tromsø, 24.09.2025 

 

 

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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Møteprotokoll 
Kontrollutvalget 

 

SKJERVØY KOMMUNE 
 
 
Dato:  07.05.2025 

 
Sted:  Rådhuset, Skjervøy kommune  

 
Legg til varighet:  Fra kl: 12.00 

 
 Til kl: 14.00 
 

Arkivsak:  KS-25/00294 
 

Til stede: 
 

 Jostein Andreassen, leder  
 Ingeborg Bekkavik 
 Finn Konst 
 

Møtende 
varamedlemmer: 

 Nils Alm  
 

Forfall: 
 

 Sigrun P. Eriksen, nestleder 
 Øystein Skallebø 
 

Øvrige:  Cissel Samuelsen, kommunedirektør, sak 15/25 
 Espen Li, økonomisjef, sak 15/25 
 Yvonne Johansen, regnskapsrevisor KomRev Nord  
 Truls Siri, forvaltningsrevisor, KomRev NORD, sak 19/25 
 

Protokollfører:  Bjørn H, Wikasteen, K-Sekretariatet IKS  
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Saksliste  
 
Sak nr Tittel  Unntatt 

offentlighet 
15/25 Gjennomgang av protokoll fra møte 24.2.2025 

 
 

16/25 Rapportering fra revisor – revisjon årsregnskapet 2024  
 

 

17/25 Kontrollutvalgets uttalelse om årsregnskapet  
 

 

18/25 Oppfølgning av forvaltningsrevisjon «Utleieboliger» - svar fra 
kommunedirektør  

 

19/25 Rapportering fra forvaltningsrevisjon – fremdrift i 
forvaltningsrevisjon «Brannstasjon»  
 

 

20/25 Referatsaker 
 

 

21/25 Eventuelt 
 

 

 
 
Merknader til innkalling og sakliste: 
 
Det fremkom ingen merknader.  
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Sak 15/25 
GJENNOMGANG AV PROTOKOLL FRA MØTE 24.2.2025 
 
Innstilling: 
 
Protokollen fra Kontrollutvalgets møte 24.2.2025 godkjennes. 
 
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt.  
 
Vedtak: 
 
Protokollen fra Kontrollutvalgets møte 24.2.2025 godkjennes. 
 
 
Sak 16/25 
RAPPORTERING FRA REVISOR – REVISJON ÅRSREGNSKAPET 2024 
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget tar revisors rapportering av årsoppgjørsrevisjon til orientering. 
 
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt  
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar revisors rapportering av årsoppgjørsrevisjon til orientering. 
 
Sak 17/25 
KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM ÅRSREGNSKAPET  
 
Innstilling: 
 

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til 
Skjervøy kommunes årsregnskap og årsberetning for 2024. 

 
2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, 

for fremleggelse i forbindelse med behandlingen av årsregnskapet og 
årsberetningen. 

 
Behandling: 
 
Kommunedirektør var til stede og svarte på spørsmål fra kontrollutvalget om 
årsregnskapet. Kontrollutvalget utarbeidet revidert forslag til uttalelse.  
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Vedtak: 
 

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til uttalelse som kontrollutvalgets uttalelse til 
Skjervøy kommunes årsregnskap og årsberetning for 2024. 

 
2. Kontrollutvalgets uttalelse sendes kommunestyret, med kopi til formannskapet, 

for fremleggelse i forbindelse med behandlingen av årsregnskapet og 
årsberetningen. 

 
Melding om vedtak sendt 07.05.2025 til:  

- Skjervøy kommune v/ kommunedirektør og ordfører  
 
Sak 18/25 
OPPFØLGNING AV FORVALTNINGSREVISJON «UTLEIEBOLIGER» - SVAR FRA 
KOMMUNEDIREKTØR  
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget rår Kommunestyret treffe slikt vedtak:  
 

1. Kommunestyret finner kommunedirektørens svar av 01.10.2024 og 24.02.2024 å 
være tilfredsstillende oppfølgning av kommunestyrets vedtak i sak 28/2024.  

 
2. Kommunestyret legger til grunn at kommunedirektøren vil følge opp tiltak som  

beskrevet i det videre arbeidet. 
 
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt.  
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget rår Kommunestyret treffe slikt vedtak:  
 

1. Kommunestyret finner kommunedirektørens svar av 01.10.2024 og 24.02.2024 å 
være tilfredsstillende oppfølgning av kommunestyrets vedtak i sak 28/2024.  

 
2. Kommunestyret legger til grunn at kommunedirektøren vil følge opp tiltak som  

beskrevet i det videre arbeidet. 
 
Melding om vedtak sendt 18.05.2025 til:  

- Skjervøy kommune v/ kommunedirektør og ordfører  
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Sak 19/25 
RAPPORTERING FRA FORVALTNINGSREVISJON – FREMDRIFT I 
FORVALTNINGSREVISJON «BRANNSTASJON»  
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget tar revisors rapportering om fremdrift til orientering. 
 
Behandling: 
 
Forvaltningsrevisor Truls Siri ga en muntlig orientering over teams hvor det fremkom av 
prosjektet er i rute.  
 
Innstillingen enstemmig vedtatt  
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar revisors rapportering om fremdrift til orientering. 
 
 
Sak 20/25 
REFERATSAKER 
 
Innstilling: 
 
Kontrollutvalget tar saken til orientering 
 
Behandling: 
 
Innstillingen enstemmig vedtatt  
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget tar saken til orientering 
 
 
Sak 21/25 
EVENTUELT  
 
Behandling: 
 
Kontrollutvalget drøftet innspill til ny sak.  
 
Felles forslag til vedtak:  
 

Kontrollutvalget ber K-Sekretariatet fremme en sak i løpet av høsten om 
kommunens plikt til å besvare henvendelser utenfor klagesak.  
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Felles forslag til vedtak enstemmig vedtatt  
 
Vedtak: 
 
Kontrollutvalget ber K-Sekretariatet fremme en sak i løpet av høsten om kommunens 
plikt til å besvare henvendelser utenfor klagesak.  
 
 
 

*** 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00596-5 
Saksbehandler: Bjørn Halvor Wikasteen 
 
 
Utvalg 
Kontrollutvalget i Skjervøy kommune  

Møtedato 
03.10.2025  

Saksnr 
23/25 

            
           

           

 

Sak 23/25 Forvaltningsrevisjonsrapport "Brannstasjon" - Skjervøy 
kommune 
Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget rår kommunestyret treffe slikt vedtak:  

1. Kommunestyret viser til funn og konklusjoner i forvaltningsrevisjonsrapporten 
«Brannstasjon-saken» del 1.  

2. Kommunestyret ber kommunedirektøren gi kontrollutvalget en skriftlig 
redegjørelse for planlagte og gjennomførte tiltak som er gjennomført for å følge 
opp anbefalinger i rapporten knyttet til investeringsprosjekter, herunder: 
 
a. At beslutningsgrunnlaget for investeringer skal inneholde: 

o Kostnadsramme med usikkerhetsmargin og avsetning til uforutsette 
forhold. 

o Vurdering av risiko og usikkerhet, inkludert behov for ekstern 
kompetanse. 

o Vurdering og begrunnelse for valg av entrepriseform og 
gjennomføringsmodell. 
 

b. At kommunen vurderer tredjemannskontroll ved større investeringer for å 
sikre kvalitet i beslutningsgrunnlag og forprosjekt. 
 

c. At det etableres rutiner for kvalitetssikring av leveranser, produksjon og 
betaling, med tydelig ansvarsfordeling: 

o Prosjektleder skal kontrollere fremdrift, kvalitet og godkjenne 
leveranser før betaling. 

o Prosjektleders overordnede skal følge opp prosjektleder, godkjenne 
større endringer og sikre at prosjektet holder seg innenfor rammer. 

 
3. Frist for tilbakemelding til kontrollutvalget settes til 15.01.2026.  

 
Tromsø, 24.09.2025 
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Vedlegg 

Skjervøy kommune - Brannstasjon del 1 
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Saksutredning:  

 
1. Rapportens problemstillinger 

 
Rapportens s. 5 
 

 
 

2. Rapportens funn og konklusjoner:  
 
Hovedfunn i rapporten:  
 
 
➢ Kommunestyret fikk samlet sett fremlagt et forsvarlig beslutningsgrunnlag 

for vedtak om bygging av ny brannstasjon.  
 
Rapporten s. 35:  
 

På bakgrunn av revisors funn og vurderinger er vår konklusjon at kommunestyret 
samlet sett fikk fremlagt et forsvarlig beslutningsgrunnlag for vedtak om bygging av 
ny brannstasjon. Selv om vi har påpekt enkelte mangler, er ikke disse av en slik 
betydning at beslutningsgrunnlaget samlet sett ikke var forsvarlig.  

 
➢ Prosjektorganisasjonen har ikke i tilstrekkelig grad vært i henhold til 

anbefalinger på området.  
 
Rapporten s. 36:  
 

Kommunen har til dels oppfylt revisjonskriteriet om å ha etablert 
prosjektorganisasjon med avklarte roller basert på vurderinger av 
byggeprosjektets omfang og kompleksitet.  
På bakgrunn av revisors funn og vurdering er revisors konklusjon at 
prosjektorganisasjonen ikke i tilstrekkelig grad har vært i henhold til anbefalinger 
på området. 
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➢ Oppfølgingen har ikke i tilstrekkelig grad vært i tråd med krav i 
prosjektstyring og kommunens økonomireglement.  

 
 
Rapporten s. 37:  
 

På bakgrunn av revisors funn og vurdering er revisors konklusjon at oppfølgingen 
ikke i tilstrekkelig grad har vært i tråd med krav i prosjektstyring og kommunens 
økonomireglement.  

 
➢ Rapporteringer har vært i tråd med krav i prosjektstyring og 

rapporteringsrutiner i økonomireglement.  
 
Rapporten s. 37:  
 
Når det gjelder rapporteringer konkluderer revisor med at de har vært i tråd med krav i 
prosjektstyring og rapporteringsrutiner i økonomireglement. 
 
 

3. Revisjonens anbefalinger i rapporten  
 
 
Rapporten s. 38:  

 
På bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner gir vi følgende anbefalinger:  
 
Skjervøy kommune bør som en del av beslutningsgrunnlaget for investeringer også 
innta følgende:  
 
• en kostnadsramme som inkluderer usikkerhetsmargin samt avsetning til 
 uforutsette forhold  
 
• vurderinger av usikkerhet og risikomomenter med investeringsprosjektet, 
 herunder om kommunen selv har kompetanse og kapasitet eller om dette  må 
 innhentes  

 
• vurderinger av gjennomføringsmodell og valget av gjennomføringsmodell  
 
Kommunen bør bedre kvalitetssikringen samt vurdere tredjemannskontroll av 
beslutningsgrunnlag og forprosjekt ved større investeringer  
 
Kommunen bør etablere rutiner som sikrer kvalitetssikring av leveranse, produksjon og 
betaling, herunder spesifisere hva prosjektleders kontroll skal være samt hva dens 
overordnede skal gjøre. 
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4. Kommunedirektørens uttalelse til rapporten:  
 

 
 

Revisors kommentarer til uttalelsen  
I uttalelsen vises det til at «det kunne synes som at revisor blander sammen begrepa 
«uforutsette kostnader» og «usikkerhetsmargin». Revisor er godt kjent med skillet 
mellom «usikkerhetsmargin» og «uforutsette kostnader». For å tydeliggjøre dette i 
rapporten har vi omformulert omtalen av dette i kapittel 4.4, herunder vist til 
kommunedirektørens presiseringer gitt i denne uttalelsen.  
Revisor viser for øvrig til kapittel 2 der det er redegjort for hvordan kostnadsestimeringer 
kan gjøres, og at kostnadsrammen bør vedtas inkludert usikkerhetsmargin/avsetning. En 
slik metodikk vil bedre kostnadsestimeringen i tidligfasen av prosjektet og vil kunne bidra 
til bedre beslutningsgrunnlag.  
Når det gjelder veilederen fra KS er denne brukt som revisjonskriteriekilde sammen med 
flere andre kilder slik det fremgår av kapittel 2. I de tilfellene der dette gjelder er 
revisjonskriterier formulert som «bør», nettopp med bakgrunn i at de fremkommer som 
anbefalinger fra veileder og ikke regelverk som kommunen må følge.  
Vi har ikke gjort endringer i vurderinger eller konklusjoner med bakgrunn i uttalelsen. 
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5. K-Sekretariatets vurderinger 
 
Rapporten anses oppfylle kontrollutvalgets bestilling og har mange relevante 
observasjoner og funn.  
 
Vi vil trekke frem følgende funn i rapporten:  
 

a. Manglende kontroll på utbetalinger 
 

• Funn: Det ble utbetalt mer enn kontraktens betalingsvilkår tilsa, og dette ble først 
oppdaget helt eller delvis etter entreprenørens konkurs. 
 

• Vurdering: Dette er et brudd på økonomireglementet og viser at 
kontrollmekanismene ikke fungerte. Det fikk direkte økonomiske konsekvenser 
for kommunen. 
 

b. Økonomisk tap og budsjettoverskridelse 
 

• Funn: Opprinnelig budsjett var 40 mill. kr, mens endelig kostnad er 50,68 mill. kr. 
 

• Vurdering: En overskridelse på over 25 % er betydelig og understreker behovet 
for bedre kostnadsstyring og risikohåndtering. 
 

c. Manglende vurdering av entrepriseform 
 

• Funn: Valg av entrepriseform og vurdering av denne ble ikke tilstrekkelig 
dokumentert. 
 

• Vurdering: Dette svekker grunnlaget for å forstå risiko og ansvar i prosjektet. 
Entrepriseform er et strategisk valg som må forankres politisk. 
 

d. Manglende tredjemannskontroll 
 

• Funn: Kun sidemannskontroll ble gjennomført. 
 

• Vurdering: Tredjemannskontroll kunne ha avdekket svakheter i forprosjekt og 
beslutningsgrunnlag, og bør være obligatorisk ved større investeringer. 
 

e. Utilstrekkelig prosjektorganisasjon og kapasitet 
 

• Funn: Kommunen overvurderte egen kapasitet og kompetanse. 
 

• Vurdering: Dette førte til svak oppfølging og kontroll, og er en gjentakende 
utfordring i mange små kommuner. Det må vurderes å hente inn ekstern bistand. 
 

f. Mangelfull oppfølging og kontroll på byggeplass 
 

• Funn: Prosjektleder hadde kontroller, men disse var ikke hyppige eller grundige 
nok. 
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• Vurdering: Kommunen som byggherre må ha full oversikt over framdrift, kvalitet 
og betaling. Dette er et kjernepunkt i god prosjektstyring. 

 
Revisors anbefalinger i rapporten for bedre styring av investeringsprosjekter er:  

 
a. Kostnadsramme 

Kommunen bør inkludere usikkerhetsmargin og avsetning til uforutsette forhold i 
budsjett. 
 

b. Risikovurdering 
Kommunen bør gjøre grundigere vurdering av risiko i prosjekter, herunder særlig 
om kommunen har tilstrekkelig kompetanse og kapasitet. 
 

c. Gjennomføringsmodell 
Kommunen bør ha et mer bevisst forhold til begrunnelse for - og valg av 
entrepriseform og gjennomføringsstrategi. 
 

d. Kvalitetssikring 
Kommunen bør innføre tredjemannskontroll ved større investeringer samt styrke 
kvalitetssikringen av beslutningsgrunnlag og forprosjekt. 
 

e. Oppfølging og kontroll 
Kommunen bør etablere tydelige rutiner for kontroll av leveranser, produksjon og 
betaling, med klare roller for prosjektleder og overordnet. 

 
 

6. Forslag til vedtak og videre prosess.  
 
Forslag til vedtak bygger på revisors anbefalinger med visse justeringer.  
 
Revisor vil presentere rapporten i møtet, og kan svare på spørsmål. Rapporten 
sluttbehandles i Kommunestyret med kontrollutvalgets forslag til vedtak.  
 
 
 

***** 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00606-3 
Saksbehandler: Bjørn Halvor Wikasteen 
 
 
Utvalg 
Kontrollutvalget i Skjervøy kommune   

Møtedato 
03.10.2025  

Saksnr 
24/25 

            
           

           

 
 

Sak 24/25 Uavhengighetserklæring Margrete M Kleiven  
 
Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor vurdering av egen 
uavhengighet til etterretning 

 
Tromsø, 23.09.2025 

 

 

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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Saksfremlegg:  

Uavhengighetserklæring – Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor  
 
I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 10 skal det utpekes en  
oppdragsansvarlig revisor for hvert revisjonsoppdrag. For Karlsøy kommune er  
Astrid Indrebø og Margrete M Kleiven oppdragsansvarlig forvaltningsrevisorer i KomRev  
NORD.  
 
Kommuneloven § 24-4 og forskriften §§ 16–18 stiller krav om at revisor skal være  
uavhengig og ha god vandel. Revisor må ikke ha tilknytning til oppdraget, ansatte eller  
tillitsvalgte som kan svekke objektivitet og uavhengighet. I henhold til § 19 andre ledd  
skal oppdragsansvarlig revisor årlig, og ved behov, levere en skriftlig egenvurdering av  
sin uavhengighet til kontrollutvalget.  
 
Alle revisorer skal vurdere sin uavhengighet, og eventuelle forhold som kan påvirke  
objektivitet skal meldes til kontrollutvalget. Internkontrollen skal sikre at vurderinger fra  
øvrige revisorer formidles til oppdragsansvarlig.  
 
K-Sekretariatet vurderer at det ikke foreligger forhold som svekker Margrete M Kleivens  
evne til å utføre revisjonen for Karlsøy kommune på en objektiv og forsvarlig måte. 
 
 

*** 
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KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 

  

 

Besøks-/postadresse  Avdelingskontor:  Telefon: Organisasjonsnummer: 

Sjøgt 3 
9405 HARSTAD 

www.komrevnord.no 

 
 

 

Alta, Bodø, Finnsnes, Hammerfest, Lakselv, Leknes, Narvik, Sortland, 
Svolvær, Tromsø 

post@komrevnord.no 

 

77 04 14 00 
 

986 574 689 
 

 

Vi skaper trygghet

 

 

Til 

Kontrollutvalget i Skjervøy kommune 

 

 
Deres ref: Vår ref: Saksbehandler: Telefon: Dato: 

 

 

 

     Margrete Mjølhus Kleiven 

mmk@komrevnord.no 

901 38 721 25.8.2025 

     

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors 
uavhengighet overfor Skjervøy kommune  
 

Innledning 

Ifølge kommuneloven § 24-4 skal revisor være uavhengig og ha god vandel. Nærmere krav til revisors 
uavhengighet og vandel følger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19. 
 
Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfører revisjon for kommunen, herunder 
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter både oppdragsansvarlig 
revisor, medarbeidere på oppdraget og eventuelt andre som er engasjert på oppdraget.  
 
KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for 
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for 
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en 
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for å følge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig 
uavhengighet. 
 
Ifølge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert år, og ellers ved 
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen 
følger nedenfor.  
 
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet  

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering 

Overordnet krav til 
uavhengighet (§ 16) 

Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til å 
svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet. 

Tilknytning til den 
reviderte virksomheten 
(§ 17) 

Undertegnede har ikke selv eller nærstående som har en slik tilknytning til den 
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller 
tillitsmenn at den er egnet til å svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.  

Stillinger i kommunen 
(§ 18 a) 

Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen. 
 

Stillinger i virksomhet 
(§ 18 b) 
 

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller 
er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfører revisjon og er organisert som et 
interkommunalt selskap. 

Medlem av styrende 
organer (§ 18 c) 
 

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen 
eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfører 
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap. 
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Side 2 av 2 

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering 

Deltakelse eller 
funksjoner i annen 
virksomhet (§ 18 d) 

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan 
medføre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen, 
eller på annen måte er egnet til å svekke tilliten til revisor. 

Rådgivning eller andre 
tjenester (§ 18 e) 

Før slike tjenester gjør undertegnede en vurdering av rådgivningens eller tjenestens 
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen 
konkluderer med at utøvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs- 
og revisjonsforskriften § 18 e, utfører vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt 
tilfelle særskilt. 
 
Revisor besvarer løpende spørsmål/henvendelser som er å betrakte som veiledning 
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst på at også slik veiledning må 
skje med varsomhet og på en måte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og 
kontrollvurderinger.  
 
Undertegnede har ikke ytet rådgivnings- eller andre tjenester overfor Skjervøy 
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen. 

Tjenester under 
kommunens egne 
ledelses- og 
kontrolloppgaver 
(§ 18 f) 

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Skjervøy kommune som hører inn 
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver. 

Fullmektig for den 
revisjonspliktige 
(§ 18 g) 

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Skjervøy kommune. 

 
 
Tromsø, 25.8.2025 
 

 
Margrete Mjølhus Kleiven 
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 
KomRev NORD IKS 
 
 
 
 
 

20



  
 

 

 

 

 

1 
 

  
Arkivsaksnummer: KS-25/00606-4 
Saksbehandler: Bjørn Halvor Wikasteen 
 
 
Utvalg 
Kontrollutvalget i Skjervøy kommune  

Møtedato 
03.10.2025  

Saksnr 
25/25 

            
           

           

 
 

Sak 25/25 Uavhengighetserklæring Erlend Madsen 
 
Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig regnskapsrevisors egenerklæring om 
uavhengighet til etterretning 

 

 
Tromsø, 23.09.2025 

 

 

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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Saksfremlegg:  

Uavhengighetserklæring – Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor  
 
I henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 10 skal det utpekes en  
oppdragsansvarlig revisor for hvert revisjonsoppdrag. For Skjervøy kommune er  
Erlend Madsen oppdragsansvarlig regnskapsrevisor i KomRev NORD.  
 
Kommuneloven § 24-4 og forskriften §§ 16–18 stiller krav om at revisor skal være  
uavhengig og ha god vandel. Revisor må ikke ha tilknytning til oppdraget, ansatte eller  
tillitsvalgte som kan svekke objektivitet og uavhengighet. I henhold til § 19 andre ledd  
skal oppdragsansvarlig revisor årlig, og ved behov, levere en skriftlig egenvurdering av  
sin uavhengighet til kontrollutvalget.  
 
Alle revisorer skal vurdere sin uavhengighet, og eventuelle forhold som kan påvirke  
objektivitet skal meldes til kontrollutvalget. Internkontrollen skal sikre at vurderinger fra  
øvrige revisorer formidles til oppdragsansvarlig.  
 
K-Sekretariatet vurderer at det ikke foreligger forhold som svekker Madsens evne til  
å utføre revisjonen for Skjervøy kommune på en objektiv og forsvarlig måte. 
 
 

** 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00278-2 
Saksbehandler: Bjørn Halvor Wikasteen 
 
 
Utvalg 
Kontrollutvalget i Skjervøy kommune  

Møtedato 
03.10.2025 

Saksnr 
26/25 

            
           

           

 
 

Sak 26/25 Rapportering fra revisor - revisjonsstrategi 2025 
 
Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar revisors rapportering til orientering.  

 

 
Tromsø, 26.09.2025 

 

 

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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Saksutredning:  

Revisors revisjonsstrategi – kontrollutvalgets påse-ansvar  
 
Kontrollutvalget skal påse at kommunens regnskaper revideres på en betryggende 
måte, jf. kommuneloven § 23-2 og kontrollutvalgsforskriften § 3. Dette innebærer å 
holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og sikre at revisjonen utføres i tråd 
med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk. Revisor har ansvar for å planlegge 
og gjennomføre revisjonen basert på risiko- og vesentlighetsvurderinger.  
 
Revisjonsstrategien er styrende for arbeidet og skal beskrive revisjonens omfang, 
metode og ressursbruk. Den oppdateres ved behov gjennom året. I henhold til 
internasjonale revisjonsstandarder (ISA), særlig ISA 300 og ISA 315, skal revisor 
dokumentere forståelse av kommunen, regnskapsreglene og internkontrollen. Dette er 
skjerpet fra og med regnskapsåret 2022. Revisors presentasjon av revisjonsstrategien i 
møtet gir kontrollutvalget grunnlag for å utøve sitt påse-ansvar.  
 
KomRev NORD vil orientere om strategien muntlig og gjøre presentasjonen tilgjengelig 
for utvalget.  
 
KomRev NORD er medlem av NKRF og underlagt kvalitetskontrollordning for revisjon i 
henhold til god kommunal revisjonsskikk. 
 
 

**** 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00605-1 
Saksbehandler: Bjørn Halvor Wikasteen 
 
 
Utvalg 
Kontrollutvalget i Skjervøy kommune  

Møtedato 
03.10.2025 

Saksnr 
27/25 

                                 
 
 

Sak 27/25 Forenklet etterlevelseskontroll 2025 - Skjervøy kommune - 
valg av prosjekt  
 
Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar revisors rapportering til orientering  

 

 
Tromsø, 25.09.2025 

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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Saksutredning: 

 
1. Bakgrunn for saken 
 
Regnskapsrevisor hatt som hovedoppgave å gjennomføre finansiell revisjon, med fokus  
på forhold som påvirker årsregnskapet. Med ny kommunelov er revisors mandat noe  
utvidet til også å omfatte såkalt forenklet etterlevelseskontroll – en fast kontroll av  
økonomiforvaltningen utover det som dekkes av finansiell revisjon. 
Formålet er å forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i kommunens  
økonomiforvaltning, og styrke kontrollutvalgets mulighet til å føre tilsyn. Hovedansvaret  
for etterlevelse av lover og regler ligger fortsatt hos kommunedirektøren. 
 
Etter kommuneloven § 24-9 skal revisor: 
• Vurdere om økonomiforvaltningen i hovedsak følger lover og vedtak. 
• Basere FEK kontrollen på en risiko- og vesentlighetsvurdering. 
• Avgi skriftlig uttalelse til kontrollutvalget innen 30. juni etterfølgende år.  
 
Kontrollen er stikkprøve basert. Det betyr at den bør være enkel og målrettet, og ikke  
nødvendigvis betinget av full gjennomgang av alle detaljer. Derav navnet «forenklet»  
kontroll.  
 
Den skal rettes mot områder med høy risiko for vesentlige feil, og følge god kommunal  
revisjonsskikk. 
 
RSK 301 definerer vesentlighet som: 
• Kvantitativ: Beløpsmessig betydning. 
• Kvalitativ: Risiko for omdømmetap eller samfunnsmessig betydning. 
 
Eksempler på aktuelle kontrollområder: finansforvaltning, selvkost, anskaffelser,  
tilskudd, kontraktsoppfølging m.m. 
 
2. Rapportering fra revisor 
 
Revisor vil i dette møtet legge frem risiko- og vesentlighetsvurderingen for  
kontrollutvalget, og tydelig beskrive hvilke områder som kontrolleres og hvilke kriterier  
som legges til grunn. 
 
I dette møtet orienterer revisor om vurderingene for 2025.  
 
 

*** 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00607-1 
Saksbehandler: Bjørn Halvor Wikasteen 
 
 
Utvalg 
Kontrollutvalget i Skjervøy kommune  

Møtedato 
03.10.2025  

Saksnr 
28/25 

            
           

           

 
 

Sak 28/25 Budsjettkontroll kontrollutvalget - Skjervøy  
 
Innstilling til vedtak: 

(saken fremmes med åpen innstilling) 

 

 
Tromsø, 25.09.2025 

 
 
 

 

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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Saksutredning:  

Kontrollutvalget behandlet forslag til budsjettramme 2025 for kontrollutvalgets 
virksomhetsområde i møte 03.10.2024, jf. sak 25/2024. Forslag til budsjettrammen ble 
fastsatt til kr 1 173 000,  
 
 
Post Budsjett 2025 Budsjett 2024
Møtegodtgjørelse 33 000 30 000
Tapt arbeidsfortjeneste 42 000 40 000
Kontorutgifter 2 000 2 000
Bevertning/representasjon 2 500 2 000
Kontingent Kontroll - og tilsyn 3 500 3 500
Hotell/overnatting 25 000 20 000
Kurs/opplæring 45 000 40 000
Skyss og kost 6 000 6 000
Transport 4 000 4 000
Kjøp av ekstern bistand 10 000 10 000
Kjøp av tjenester til revisjon 829 000 802 000
Kjøp av sekretariatstjenester 171 000 164 000
Sum nettoutgifter 1 173 000 1 123 500  
 
 
Vedlagt følger rapport på budsjettkontroll per 23.09.2025 for konto 1740 Kontroll og 
revisjon mottatt pr. e-post. fra Nordreisa kommune. 
 
I oversendelsen sier økonomisjef:  
 

- Ser at møtegodtgjøring ikke føres på dette ansvaret, det går av samme pott som 
annen politisk møtegodtgjøring på et annet ansvar. 

 

 
 
Det er flere forhold som er uklart med forholdet mellom budsjett og regnskap. Det er 
flere av kontrollutvalgets budsjettposter som enten ikke finnes i oversendte 
regnskapsrapport eller er ført opp med betydelig lavere sum.  
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K-Sekretariatets vurdering: 
 
Kommunene skal bruke funksjon 110, denne funksjonen refererer til "Kontroll og 
revisjon" i KOSTRA-systemet for kommuner og fylkeskommuner, og inkluderer utgifter 
og inntekter knyttet til kommunens kontrollutvalg og revisjon. 
 
Funksjon 110 omfatter: 
 
• Kontrollutvalget: Utgifter til godtgjørelser til folkevalgte i kontrollutvalget og andre 

kostnader knyttet til møter i utvalget. 
• Kontrollutvalgssekretariatet: Utgifter til administrasjon og drift av kontrollutvalgets 

sekretariat. 
• Revisjon: Utgifter knyttet til både regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og 

eierskapskontroll. 
 
Hvilke funksjon utgiftene til kontroll og revisjon er ført på kommer ikke frem av tilsendte 
regnskapsrapport. 
 
Det er videre flere budsjettposter i oversendt oversikt fra kommunedirektør som ikke 
stemmer med vedtatt budsjettforslag fra kontrollutvalget. Det er eksempelvis en 
budsjettpost om «matvarer» på kr. 12.598,- som er ukjent. 
 
Gjenstående budsjettramme på kr 727 357 skal hovedsakelig dekke møtegodtgjørelse, 
opplæring og revisjonshonorar/driftstilskudd til kontrollutvalgets sekretariat for 2. halvår. 
 
Regnskapsrapporten viser et forbruk på 51,36 % pr. 25.08.2025. 
 
K-Sekretariatet IKS vil innkalle kommunedirektør v/ økonomisjef for å redegjøre 
for oversendte regnskapstall. 
 
Saken fremmes derfor med åpen innstilling. 
 
 

**** 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00597-9 
Saksbehandler: Bjørn Halvor Wikasteen 
 
 
Utvalg 
Kontrollutvalget i Skjervøy kommune  

Møtedato 
03.10.2025  

Saksnr 
29/25 

            
           

           

 
 

Sak 29/25 Budsjettramme kontroll og tilsyn - Skjervøy kommune 2026 
 
Innstilling til vedtak: 

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2025 vedtas med netto driftsutgifter på til 
sammen kr 1.234.000, - før lønns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen 
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak. 

 
2. Budsjettforslaget som nevnt i pkt. 1 skal følge innstillingen til årsbudsjettet til 

kommunestyret som beskrevet i kommunelovens § 14-3 tredje ledd. 
 

3. Kontrollutvalget viser for øvrig til forskrift om kontroll og revisjon § 2 om 
behandling av kontrollutvalgets budsjettforslag samt til Kommunal – og 
distriktsdepartementets veileder «Kontrollutvalsboka, 3. utgåve, s. 14» og 
forutsetter at saken følges opp som beskrevet her. 

 

 

 
Tromsø, 25.09.2025 

 

 

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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Saksutredning:  

Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 2 fastsetter 
framgangsmåten ved behandling av budsjett for kontrollutvalgets og revisjonens samlede 
virksomhet. Paragrafens første ledd lyder slik: 
 

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen 
eller fylkeskommunen. Forslaget skal følge innstillingen til årsbudsjettet etter 
kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget. 

 
 
Det vises videre til Kontrollvalsboka, Kommunal- og distriksdepartementet, 2022, side 14: 
 

For å gje kontrollutvalet gode arbeidsvilkår må kommunestyret stille naudsynte 
ressursar til disposisjon. Kommunestyret skal vedta eit samla budsjett for 
kontrollarbeidet i kommunen, mellom anna utgifter til kontrollutvalet, 
sekretærbistand og revisjon. Kontrollutvalet skal utarbeide framlegg til budsjett. I 
budsjettet må kontrollutvalet synleggjere eigne kostnader og kostnader knytte til 
revisjonsaktivitetar. Vidare er det viktig at budsjettet tek høgd for at det kan 
oppstå uventa situasjonar, slik som til dømes førespurnader frå innbyggjarar, 
mediesaker og mistanke om mislege handlingar, som kontrollutvalet må følgje 
opp (sjå kapittel 4). 
 
Det kan i løpet av perioden kome ekstra bestillingar frå kommunestyret, utover 
det som er vedteke i planane til kontrollutvalet. Dersom kontrollutvalet ikkje har 
tilgjengelege budsjettmidlar, kan utvalet fremje ei sak om ekstra midlar frå 
kommunestyret. Det er berre kommunestyret som kan endre budsjettframlegget 
frå kontrollutvalet. 
 
Grunnen til at budsjettet til kontrollutvalet er i ei særstilling, er at utvalet skal vere 
fritt og uavhengig av dei organa som utvalet skal kontrollere. Det er uheldig om 
administrasjonen eller eit organ som kontrollutvalet skal kontrollere, til dømes 
formannskapet, får innverknad på budsjettramma til utvalet. Formannskapet kan 
likevel, i sitt samla budsjett, føreslå eit lågare beløp enn det kontrollutvalet 
føreslår. 
 
Budsjettframlegget til kontrollutvalet skal likevel uendra følgje det samla 
budsjettframlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved 
budsjetthandsaminga har informasjon om både kontrollutvalet sitt framlegg og 
formannskapet si innstilling til budsjett. Kommunedirektøren har ikkje høve til å 
gjere endringar i framlegget frå kontrollutvalet undervegs i prosessen. 
Kontrollutvalet kan byggje budsjettframlegget sitt på utkast eller anna underlag 
frå revisor. 
Budsjettforslaget skal dekke både kontrollutvalgets egen virksomhet inkl. 
sekretariatsfunksjonen og kjøp av revisjonstjenester 
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Budsjettforslaget skal altså dekke både kontrollutvalgets egen virksomhet inkl. 
sekretariatsfunksjonen og kjøp av revisjonstjenester. 
 

                                               
Post Budsjett 2025 Budsjett 2026
Møtegodtgjørelse 33 000 35 000
Tapt arbeidsfortjeneste 42 000 44 000
Kontorutgifter 2 000 2 000
Bevertning/representasjon 2 500 2 500
Kontingent Kontroll - og tilsyn 3 500 3 500
Hotell/overnatting 25 000 28 000
Kurs/opplæring 45 000 46 000
Skyss og kost 6 000 6 000
Transport 4 000 4 000
Kjøp av ekstern bistand 10 000 10 000
Kjøp av tjenester til revisjon 829 000 875 000
Kjøp av sekretariatstjenester 171 000 178 000
Sum nettoutgifter 1 173 000 1 234 000                                             

 
 
 
Kommentarer til forslaget: 
 
Dette er kommunens budsjett for kostnader til revisjon og kontrollutvalgssekretariat 
samt kontrollutvalgets egen virksomhet. Godtgjørelser er satt opp i henhold til 
kommunens eget godtgjørelsesreglement. Det er tatt høyde for 4 møter pr. år.   
 
Opplæring /kurs/konferanser omfatter utgifter til å holde medlemmene oppdatert på 
områder knyttet til kontrollutvalgets arbeid. Reisekostnader er basert på en viss aktivitet 
til kurs/konferanser og reisevirksomhet i forbindelse med utvalgets møteaktiviteter. Det 
vil også i 2026 påløpe kostnader til nødvendige eksterne kurs, herunder deltakelse på 
den årlige Kontrollutvalgskonferansen på Gardermoen samt deltakelse på 
Kontrollutvalgslederskolen til Forum for kontroll – og tilsyn.  
 
Honoraret til K-Sekretariatet IKS og Kom Rev NORD IKS er prisjustert med sist anslått 
deflator for 2026 som er 3,9 % (kilde: Kommuneproposisjonen 2026, - side 13).  
 
Kjøp av sekretariats tjenester for kontrollutvalget og revisjonstjenester er i henhold til 
prospektene om opprettelse av selskapene K-Sekretariatet IKS og Kom Rev NORD IKS, og 
har tidligere vært behandlet i kontrollutvalget og kommunestyret.  
 
 

**** 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00608-2 
Saksbehandler: Bjørn Halvor Wikasteen 
 
 
Utvalg 
Kontrollutvalget i Skjervøy kommune  

Møtedato 
03.10.2025  

Saksnr 
30/25 

            
           

           

 
 

Sak 30/25 Henvendelse til kontrollutvalget - Skjervøy kommune 
 
Innstilling til vedtak: 

(saken fremmet med åpen innstilling) 

 

 
Tromsø, 25.09.2025 

 

 

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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Saksutredning:  

Kontrollutvalget har mottok den 15.6.2025 slik henvendelse fra to 
kommunestyrerepresentanter i Skjervøy kommune:  
 
Innspill til sak i Kontrollutvalget: Konsekvensene for spesiellt brukerne i Rus - og 
psykiatritjenesten (ROP - tjenesten) ved omorganisering av Helse - og 
omsorgstjenesten i Skjervøy kommune 2017. 
Tidslinje omorganisering av ROP-tjenesten på Skjervøy: 
 

- Før sommeren 2016; Vedtak i kommunestyret. Rådmann gis mandat til å 
forberede en omorganisering av dagens ROP-tjeneste. 

- Før jul -16; Det ble etterlyst i kommunestyret hvor saken sto og når den kom opp 
til politisk behandling. Rådmann orienterte da om at hun mente at det ikke 
trengtes flere politiske vedtak for å gjennomføre omorganiseringa. Vedtaket fra 
før sommeren ga henne tilstrekkelig mandat til å gjennomføre omorganisering. 

 
Administrasjon besluttet å gjennomføre omorganiseringa før sommeren 2017. På 
spørsmål fra SV, ble det forsikret at tilbudet skulle være minst like godt etter som før 
omorganiseringa. Det ble forsikret at omorganiseringa skulle evalueres. 
 
Siden omorganiseringen i 2017, har vi spurt minst en gang i året om det samme, en 
evaluering av omorganiseringen. Vi politikere vet enda ikke hvordan effekten av og 
heller ikke hva konsekvensene egentlig har vært. Det er ingen mulighet for 
sammenligning av tjenestetilbudet før og etter omorganiseringen, inkludert bemanning, 
tjenestetilbud og brukertilfredshet. 
 
Svaret har vært omtrent det samme hver gang, vi er blitt forsikret om at “Tilbudet er 
minst like godt som før”. To forskjellige etatsledere har svart likelydende. Vi ble 
kontaktet av forskjellige ansatte i ROP-tjenesten og hjemmesykepleien som forsikret 
oss om at tilbudet til brukere var sterkt skåret ned, og arbeidsforholdet for de ansatte 
som jobbet med brukere med psykiske lidelser var og vesentlig dårligere. 
 
Vi mener at det er viktig å organisere de kommunale helse - og omsorgstjenestene slik 
at det blir bedre kontinuitet og kvalitet i tjenestetilbudene, smidigere overganger, færre å 
forholde seg til for dem som mottar tjenestene. Det gir høy pasientsikkerhet, jf. Helse -
og omsorgstjenesteloven § 3 -1. 
 
Spørsmål? 

1. Hadde (da rådmann) kommunedirektøren i 2016/17 tilstrekkelig mandat til å 
gjennomføre en omorganisering uten å legge fram forslaget for politisk behandling? 

2. Stemmer det at tilbudet er minst like godt som før, slik to etatsedere for helse har 
forsikret oss flere ganger? 

3. Hvorfor er det ikke gjort en evaluering av omorganiseringen, slik det ble bestemt? Når 
kommer den? 

4. Dersom vi ikke er korrekt informert av administrasjonen, hva bør konsekvensen være for 
de ansatte som har informert oss, og pasientene som ikke har mottatt den tjenesten 
som de var blitt lovet? 

Mvh 
Rita Mathiesen, kommunestyrerepresentant for Skjervøt SV og 
Line Ivara Eliassen N Eliassen, kommunestyrerepresentant for Rødt, Skjervøy 
 

36



 

 

 
3 

K-Sekretariatets vurdering:  
 
Roller, ansvar og arbeidsoppgaver 

Kommunedirektøren har ansvar for daglig drift og organisering av kommunens 
tjenester. Hun skal sørge for at tjenestene er effektive, forsvarlige og i tråd med 
lovverket. Kommunedirektøren rett til å gjøre endringer i organiseringen, så lenge det 
ikke krever politiske vedtak (saker av prinsipiell interesse, og som krever nye 
bevilgninger). Kommunedirektør følge opp vedtak fattet av kommunestyret og 
rapportere tilbake. 

Kommunestyret har ansvar for overordnede politiske prioriteringer, inkludert mål og 
rammer for tjenestene. Kommunestyret kan vedta større omorganiseringer eller gi 
føringer for hvordan tjenestene skal organiseres. Kommunestyret har ansvar for å følge 
opp evalueringer og konsekvenser av vedtak som er fattet. 

Forskjellen i kontrollutvalgets rolle og ansvar i organisering av kommunens tjeneste er 
først og fremst at kontrollutvalget er en kontrollør, og ikke en aktør. Kontrollutvalget 
gjennom forvaltningsrevisjoner gjøre undersøkelser av kommunens internkontroll eller 
at vedtak blir fulgt opp. Kontrollutvalget skal ikke involveres i politiske omkamper eller 
vurderinger av organisering med politisk karakter. 

Vedtatt plan for forvaltningsrevisjon i Skjervøy kommune:  

 

Kontrollutvalget har bestilt og fått levert rapport nr. 1 om brannstasjon.  

Som det følger av Kommunestyrets vedtak kan kontrollutvalget gjøre omprioriteringer i 
perioden, herunder ta ut et prosjekt.  

Neste prosjekt etter vedtatt plan er samhandlingen i de forebyggende tjenester for barn 
og unge mellom barnehage, grunnskole, barnevern og PPT. Det anser K-Sekretariatet 
er en viktig rapport om et område som ikke har vært gjenstand for revisjon tidligere. Det 
anbefales ikke å ta ut dette prosjektet. Å bytte ut prosjektet kan svekke tilliten til 
kommunestyrets planlegging og prioriteringer. Det kan også oppfattes som at barns 
rettigheter nedprioriteres til fordel for andre interesser. 
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Henvendelser om omorganisering bør behandles i kommunestyret 

K-Sekretariatet anser at henvendelsen til kontrollutvalget like godt kan fremmes som et 
representantforslag eller interpellasjon i kommunestyret. Dersom Kommunestyrets 
flertall ønsker at kommunedirektør skal redegjøre for virkninger av omorganiseringen og 
et tidligere vedtak i Kommunestyret anser vi at saken best følges opp der.  

Klagerett på helse- og omsorgstjenester 

Alle innbyggere har rett til å klage på vedtak om helse- og omsorgstjenester. 
Kontrollutvalget er dog ikke klageinstans. Å bruke klageretten er en del av det å sikre at 
kommunen følger lovverket og gir forsvarlige tjenester. Når noen klager, må kommunen 
vurdere saken på nytt og begrunne sitt vedtak bedre. Det kan føre til at vedtaket endres, 
eller at tjenestene forbedres. Klager gir kommunen tilbakemelding om hva som ikke 
fungerer. Det kan avdekke systemfeil, manglende ressurser eller behov for endringer i 
organiseringen. Klageprosessen sikrer at innbyggerne blir hørt og tatt på alvor. Det gir 
mulighet for å få saken vurdert av en uavhengig instans, som Statsforvalteren, hvis 
kommunen opprettholder sitt vedtak. 

Forslag til vedtak:  

K-Sekretariatet IKS foreslår slikt vedtak:  

1. Kontrollutvalget finner at saken ikke egner seg for oppfølgning i utvalget. 
Kommunestyrerepresentantene anmodes å eventuelt følge den opp i 
kommunestyret.  

Alternativt (dersom kontrollutvalget ønsker å se litt nærmere på saken).  

1. Kontrollutvalget innkaller kommunedirektør til neste møte for å få en orientering 
om ROP-tjenesten i kommunen, herunder om klagebehandling og om tjenesten 
har vært underlagt tilsyn / pålegg fra helsefaglige myndigheter.  

Endelig vedtak utformes i møtet.  

 

**** 
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Til Kontrollutvalget i Skjervøy kommune  
v/ leder Jostein Andreassen.          
 
 

 Skjervøy, 15/6-25 
 
 
 
Innspill til sak i Kontrollutvalget: Konsekvensene for spesiellt brukerne i Rus - og 
psykiatritjenesten (ROP - tjenesten) ved omorganisering av Helse - og omsorgstjenesten i 
Skjervøy kommune 2017. 
 
 
 
 
Tidslinje omorganisering av ROP-tjenesten på Skjervøy: 
 

-​ Før sommeren 2016; Vedtak i kommunestyret. Rådmann gis mandat til å forberede 
en omorganisering av dagens ROP-tjeneste. 

-​ Før jul -16; Det ble etterlyst i kommunestyret hvor saken sto og når den kom opp til 
politisk behandling. Rådmann orienterte da om at hun mente at det ikke trengtes flere 
politiske vedtak for å gjennomføre omorganiseringa. Vedtaket fra før sommeren ga 
henne tilstrekkelig mandat til å gjennomføre omorganisering. 

 
 
Administrasjon besluttet å gjennomføre omorganiseringa før sommeren 2017. På spørsmål 
fra SV, ble det forsikret at tilbudet skulle være minst like godt etter som før omorganiseringa. 
Det ble forsikret at omorganiseringa skulle evalueres.  
 
Siden omorganiseringen i 2017, har vi spurt minst en gang i året om det samme, en  
evaluering av omorganiseringen. Vi politikere vet enda ikke hvordan effekten av og heller 
ikke hva konsekvensene egentlig har vært. Det er ingen mulighet for sammenligning av 
tjenestetilbudet før og etter omorganiseringen, inkludert bemanning, tjenestetilbud og 
brukertilfredshet.  
 
Svaret har vært omtrent det samme hver gang, vi er blitt forsikret om at “Tilbudet er minst 
like godt som før”. To forskjellige etatsledere har svart likelydende. Vi ble kontaktet av 
forskjellige ansatte i ROP-tjenesten og hjemmesykepleien som forsikret oss om at tilbudet til 
brukere var sterkt skåret ned, og arbeidsforholdet for de ansatte som jobbet med brukere 
med psykiske lidelser var og vesentlig dårligere. 
 
 
Vi mener at det er viktig å organisere de kommunale helse - og omsorgstjenestene slik at 
det blir bedre kontinuitet og kvalitet i tjenestetilbudene, smidigere overganger, færre å 
forholde seg til for dem som mottar tjenestene. Det gir høy pasientsikkerhet, jf. Helse -og 
omsorgstjenesteloven § 3 -1. 
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Spørsmål? 

1.​ Hadde (da rådmann) kommunedirektøren i 2016/17 tilstrekkelig mandat til å 
gjennomføre en omorganisering uten å legge fram forslaget for politisk behandling?  

2.​ Stemmer det at tilbudet er minst like godt som før, slik to etatsedere for helse har 
forsikret oss flere ganger? 

3.​ Hvorfor er det ikke gjort en evaluering av omorganiseringen, slik det ble bestemt? 
Når kommer den? 

4.​ Dersom vi ikke er korrekt informert av administrasjonen, hva bør konsekvensen være 
for de ansatte som har informert oss, og pasientene som ikke har mottatt den 
tjenesten som de var blitt lovet? 

 
 
Mvh  
Rita Mathiesen, kommunestyrerepresentant for Skjervøt SV og  
Line Ivara Eliassen N Eliassen, kommunestyrerepresentant for Rødt, Skjervøy 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00609-1 
Saksbehandler: Bjørn Halvor Wikasteen 
 
 
Utvalg 
Kontrollutvalget i Skjervøy kommune  

Møtedato 
03.10.2025  

Saksnr 
31/25 

            
           

           

 
 

Sak 31/25 Bruk av KI verktøy i Skjervøy kommune 
 
Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget ber kommunedirektør om en skriftlig redegjørelse om: 

1. Er kommunedirektøren kjent med om det benyttes KI verktøy som f.eks. Chat 
GPT, Co Pilot eller lignende som ledd i saksbehandlingen i Skjervøy kommune? 

2. Kontrollutvalget i Skjervøy kommune ber kommunedirektør redegjøre for om 
kommunen har etablert retningslinjer for bruk av kunstig intelligens (KI) i 
saksbehandling. Dersom slike retningslinjer ikke foreligger, bes det om en 
vurdering av behovet for å utarbeide slike. 

3. Dersom det finnes retningslinjer bes disse oversendt til kontrollutvalget. 

4. Svarfrist 10. november 2025 

 

Tromsø, 25.09.2025 
 

 

 

 
 
 
 
Vedlegg 
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Saksutredning: 
 
Kontrollutvalget bør undersøke om kommunen har retningslinjer for bruk av kunstig 
intelligens (KI) i saksbehandlingen av flere viktige grunner: 
 

1. Ivaretakelse av innbyggernes rettigheter 
 
Bruk av KI i offentlig forvaltning må skje i tråd med grunnleggende rettigheter som 
personvern, likebehandling og rettssikkerhet. Det er mye relevant lovverk som gjelder 
også ved bruk av KI, selv om de ikke er spesifikt tilpasset teknologien. 
Eksempelvis kan bruk av private KI konto medføre at det ikke er mulig å få innsyn i 
logger som viser hva det er søkt etter. Det er også eksempler hvor kommuner har matet 
inn sensitive personopplysninger i KI verktøy. Disse opplysningene blir værende i 
systemet og kan ende opp som eksempler i søk. KI systemet lærer av tekster som 
brukere laster inn og mer om stavekontroll eller språkvask av. 
 

2. Sikring av tillit og legitimitet 
 
Offentlig sektor har høy tillit i Norge. For å bevare denne tilliten må KI brukes på en 
ansvarlig og transparent måte. Kommunestyret har en viktig rolle i å påse at kommunen 
ikke tar i bruk KI-løsninger før organisasjonen er klar for dette, og at det finnes gode 
retningslinjer for bruk. Kontrollutvalget skal på kommunestyrets vegne å undersøke 
dette. 
 

3. Risiko for diskriminering og feil 
 
KI-systemer kan inneholde bias og føre til utilsiktet forskjellsbehandling. For eksempel 
kan historiske skjevheter i treningsdata føre til at enkelte grupper behandles urettferdig. 
Uten klare retningslinjer kan slike risikoer gå uoppdaget. 
 

4. Manglende felles tilnærming i kommunesektoren 
 
Mange kommuner mangler en samlet strategi for bruk av KI. En nasjonal plan peker på 
behovet for tydelige ambisjoner, prinsipper og tiltak for å sikre ansvarlig bruk av KI i 
kommunal sektor. Digitaliseringsdirektoratet har utarbeidet en veileder. 
https://www.digdir.no/kunstig-intelligens/kunstig-intelligens/4132 
 
5. Kommunens ansvar for god forvaltningsskikk 
 
Kontrollutvalget skal føre tilsyn med at kommunen følger lover og regler, og at 
saksbehandlingen skjer på en forsvarlig måte. KI kan påvirke beslutningsprosesser, og 
det er derfor viktig å sikre at teknologien ikke svekker kvalitet eller lovanvendelse i 
saksbehandlingen. 
 
 

*** 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00604-2 
Saksbehandler: Bjørn Halvor Wikasteen 
 
 
Utvalg 
Kontrollutvalget i Skjervøy kommune  

Møtedato 
03.10.2025  

Saksnr 
32/25 

            
           

           

 
 

Sak 32/25 Referatsaker  
 
Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar saken til orientering.  

 

 
Tromsø, 25.09.2025 

 

 

 

 
 
 
 
Vedlegg 

FKT KU lederskole del 3, Møteinnkalling - Formannskapet - 25.09.2025, Protokoll 
- Kommunestyret - 19.06.2025 
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Saksutredning:  
 
 
Følgende saker ble referert:  
 

- Formannskapet 25.9.2025 
- Kommunestyret 19.6.2025 
- Program FKTs kontrollutvalgslederskole  

 
 
 

**** 
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Side 1 av 33 
 

 
 
 

Møteinnkalling 
 
 

Utvalg: Formannskapet 
Møtested: Kommunestyresalen 
Dato: 25.09.2025 
Tid: Kl. 09:15 

 
Minner om møteplikt beskrevet i Kommuneloven § 8-1: Det må foreligge gyldig grunn for å kunne 
melde forfall til møtet. 
 
 
 
 
Sakliste 
 

Sak nr. Sakstittel  
41/25 Økonomirapport høst 2025 

 

42/25 Investeringsrapport høst 2025 
 

43/25 Fastsetting av planprogram for kommuneplanens arealdel 
2027-  

 

44/25 Detaljreguleringsplan for Årviksand Havn - offentlig ettersyn 
 

45/25 Klage på vedtak 
 

46/25 Klagebehandling - avslag på søknad om 50 kvm naust i Akkarvik 
 

47/25 Søknad om deling av eiendommen gnr 64 bnr 12 i Årviksand 
 

48/25 Samlesak for referatsaker 
 

72/25 Endret tillatelse til kjøring i utmark, Stussnes, Skjervøy 
 

73/25 Forlenget midlertidig brukstillatelse - Brannstasjon gnr/bnr 
69/35 

 

74/25 Godkjenning av kai 
 

75/25 Kjøring av bevegelseshemmet ansatt til Stussnes 
 

76/25 Motorferdsel i utmark - kjøring på Engnesveien, Skjervøy 
 

77/25 Sanitærbygg ved Eidevannet 
 

78/25 Søknad om fjerning av pipe og oppgradering fasade – 
Skoleveien 5A 

 

79/25 Tillatelse til etablering av flytebrygge - GNR 69 BNR 560 
 

 
 
Skjervøy, 18.09.2025 
  
  
 
Ørjan Albrigtsen 
Ordfører 
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Side 1 av 21 
 

 
 

Møteprotokoll 
 

Utvalg: Kommunestyret 
Møtested: Kommunestyresalen 
Dato: 19.06.2025 
Tid: Kl. 09:15 - 18:00 

 
 

Følgende medlemmer møtte Parti 
Silje Westjord AP 
Jørn Cato Angell Frp 
Kim André Michalsen Frp 
Geir Helgesen H 
Gunnhild Skogan Oppheim KrF 
Hanne Merete Jakobsen KrF 
Kristin E. Bakkehaug Isaksen KrF 
Trygve Paulsen KrF 
Ørjan Albrigtsen KrF 
Line Ivara Nilsen Eliassen R 
Anne Martine Brox-Antonsen SP 
Peder André Amundsen SP 
Rita Mathiesen SV 

 
Forfall Parti Varamedlem  Parti 
Øystein Skallebø AP Irene Toresen AP 
Alexandru Marginean Frp Kurt Arild Mikalsen Frp 
Ioana-Roxana Pentoiu Frp Merete Robertsen Frp 
Vidar Langeland Frp Finn Konst Frp 
Gheorghita Paula Asan KrF Birgit Paulsen KrF 
Kurt Michalsen SP Cecilie A. Nygaard Høgstad SP 

 
Andre som møtte:  
Cissel Samuelsen Kommunedirektør 
Espen Li Økonomisjef 
Kjell Ove Lehne Kommunalsjef for teknisk drift og utvikling 
Magnar Solbakken Personalsjef 
Svenn Martinsen Torneus Kommunalsjef for oppvekst og kultur 
Victoria Stangnes Konsulent 
Åshild Hansen Kommunalsjef for helse og omsorg 

 
 
 

Inhabile Sak Følgende varamedl. 
møtte 

Merknad 

Kristin E. Bakkehaug 
Isaksen 

46/25  ,   Forvaltningsloven §6-a 

Kim André Michalsen 56/25  ,   Forvaltningsloven §6-e 
Line Ivara Nilsen 
Eliassen 

56/25  ,   Forvaltningsloven §6-e 
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Side 2 av 21 
 

 
 
Møtenotater: 
Permisjoner: 

 Line I.N. Eliassen - kl. 15.20-15.40 
 Hanne M. Jakobsen - fra kl. 15.30. Elisabeth Høyer tiltrådte som vara. 
 Jørn Cato Angell - fra kl. 16.30 

 
 
Merknader til innkallinga: Ingen. Møtet lovlig satt.  
Merknader til sakslista:  
Representant Geir Helgesen spør om administrasjonen kan legge fram foreløpige tall/budsjett i sak 
41/25. Hvorfor bes det om mer penger i denne saken? 
  
Kommunedirektør Cissel Samuelsen besvarte spørsmålet innledningsvis under sak 41/25: 

 Det er ikke avlevert et sluttregnskap på treningshallen enda. Dette blir gjort i løpet av 
høsten.  

 Kommunalsjefen har hatt en gjennomgang i arbeidsgruppa om status, og det ligger an til at 
regnskapet mer eller mindre går i null på den ramma som er gitt. Dette forutsetter at alle 
bidragsytere som ligger inne som en del av finansieringa, bidrar.  

 
 
 
Underskrifter: 
 
Anne Martine Brox-Antonsen  Kim André Michalsen  Ørjan Albrigtsen 
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Side 3 av 21 
 

Sakliste 
 

Sak nr. Sakstittel  
39/25 Godkjenning av årsregnskap og årsmelding 2024 

 

40/25 Nytt taktekke på Skoleveien 4 
 

41/25 Utomhus arbeid treningshallen - Skjervøy idrettsanlegg 
 

42/25 Økonomirapport vår 2025 
 

43/25 Investeringsrapport vår 2025 
 

44/25 Aktivitetstilbud psykisk helsetjeneste (PHT) 
 

45/25 Strategisk rekrutterings- og kompetanseplan 2025–2035 i Helse- 
og omsorgsområdet i Nord-Troms 

 

46/25 Rom- og funksjonsprogram Skjervøy barneskole 19.06.2025 
 

47/25 Tilstandsrapport grunnskolen 2024/2025 
 

48/25 Revidering av barnehage vedtekter 
 

49/25 Handlingsplan - oppfølging av bygdevekstavtalen for Nord-
Tromspiloten 

 

50/25 Eierskapsstrategi for Avfallsservice AS 
 

51/25 Endring av avtale om brannsamarbeid Nord-Troms Brann og 
Redning. 

 

52/25 Høringsforslag - Planprogram for kommuneplanens arealdel 
2027- 

 

53/25 Fastsetting av planprogram til Dreyerjorda 
 

54/25 Kommunale boliger organisert som Kommunalt Foretak (KF) 
 

55/25 Oversendelse søknad om flerspråklig kommunenavn 
 

56/25 Overtakelse av vaskeri - 70 NordVekst AS 
 

57/25 Samlesak for referatsaker 
 

32/25 Anmodning om høringsuttalelse for skiltplan gjeldende 
fartsgrense 60 km/t på fylkesveg 7944 - Laukøya, Nikkeby, 
Skjervøy kommune, Troms fylke 

 

33/25 Informasjon om tariffoppgjøret 
 

34/25 Deltakelse i læringsnettverk Tørn-kommune, institusjonsbasert 
tjeneste 

 

35/25 Uttalelse fra årsmøtet i Mental Helse 
 

36/25 Protokoll - Årsmøte i representantskapet til Arkiv Troms 
 

37/25 Møteprotokoll - Barn og unges kommunestyre - 05.05.2025 - 
Signert 

 

38/25 Protokoll fra representantskapsmøte i NTPE 
 

39/25 Protokoll representantskapsmøte Nord-Troms friluftsråd 
 

40/25 Svar på havbruksmeldingen  
 

41/25 Utlysning av skjønnsmidler til innovasjon og utvikling i kommuner 
- prosjektskjønn 2026 

 

42/25 Politisk drahjelp for bøndene i Troms 
 

43/25 Eldrerådene er en del av løsningen 
 

44/25 Årsmøtevedtak Pensjonistforbundet Troms 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00604-6 
Saksbehandler: Bjørn Halvor Wikasteen 

Utvalg 
Kontrollutvalget i Skjervøy kommune 

Møtedato 
03.10.2025 

Saksnr 
33/25 

Sak 33/25 Eventuelt 

Innstilling til vedtak: 

(saken fremmes uten innstilling) 

Tromsø, 25.09.2025 

Vedlegg 
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